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INTRODUCTION 
 

Par lettre adressée au tribunal administratif de Poitiers, enregistrée le 29 août 2022, Madame la 

préfète des Deux-Sèvres demande la désignation d’un commissaire enquêteur pour conduire l’enquête 

publique relative à l’autorisation environnementale préalable à l’agrandissement du bassin d’orage des 

Rochereaux sur le territoire de la commune de Chauray (Deux-Sèvres).  

Faisant suite à cette demande, par décision n° E22000094/86 du 30 août 2022 (cf. annexe 1), 

Madame la présidente du tribunal administratif de Poitiers désigne pour conduire cette procédure, 

Bernard ALEXANDRE, figurant sur la liste d’aptitude départementale aux fonctions de commissaire 

enquêteur.  

Informés de cette désignation les services de la préfecture ont pris contact avec le commissaire 

enquêteur afin de définir avec lui les modalités de l’enquête et en particulier les dates et horaires des 

permanences destinées à l’accueil du public. Par arrêté d’ouverture d’enquête en date du 14 septembre 

2022 (cf. annexe 2), Madame la préfète fixe le déroulement des opérations à effectuer. La procédure 

sera conduite durant 19 jours consécutifs, du lundi 10 octobre 2022 au vendredi 28 octobre 2022 

inclus en mairie de Chauray, siège de l’enquête.  

Au terme de la procédure prescrite, le commissaire enquêteur a disposé d’un délai de 30 jours pour 

rédiger son rapport et ses conclusions motivées contenues dans un document séparé et faire parvenir 

l’ensemble à Madame la préfète des Deux-Sèvres, conformément à l’article 11 de l’arrêté de référence. 

Simultanément il en adresse copie à Madame la présidente du tribunal administratif de Poitiers. 

Ainsi, le présent rapport récapitule le déroulement de la procédure, analyse les pièces du dossier mis 

à l’enquête.  

Ainsi, les documents rédigés par le commissaire enquêteur en exécution des dispositions de l’arrêté 

préfectoral de référence s’articulent de la manière suivante :    

 

 

➢ – Le Rapport :  

 

- Chapitre 1  - Procédure et déroulement de l’enquête, 

 

- Chapitre 2 - Présentation sommaire du projet, 

 

- Chapitre 3   - Observations du public : 

 

• portées au registre, 

• déposées oralement auprès du commissaire enquêteur, 

• adressées par courrier postal ou par courriel. 

 

- Les pièces annexes au rapport  
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➢ - Les conclusions et avis motivé, du commissaire enquêteur, présentés dans un document 

séparé comme le précise la règlementation.  

 

Ces documents sont remis au maître d’ouvrage avec copie à Madame la présidente du tribunal 

administratif dans les 30 jours suivant la clôture de l’enquête. 

 

Les deux documents de ce rapport sont indissociables. 

 

 

 

 L’AVIS MOTIVE, constitue une pièce spécifique dans laquelle le commissaire enquêteur précise si les 

conclusions sont favorables ou non à l’opération, ou comportent des réserves, et « ce même dans l’hypothèse 

où aucune observation n’a été consignée ou annexée au registre d’enquête ».  

 

 

1. - PRÉSENTATION SOMMAIRE DU PROJET SOUMIS A L’ENQUÊTE 

 

1.1. CADRE GENERAL : 

Le projet présenté à l’enquête porte sur le traitement des eaux de surface du bassin versant de la zone 

commerciale et industrielle située à la sortie de Niort route de Paris et plus particulièrement sur le secteur 

de Géant casino, Rue de Gay Lussac, Boulevard des Rochereaux, Boulevard Ampère, Rue du Puits de la 

Ville, Rue du Geneteau, le tout représentant une superficie de 49,82 ha.  

 

Au cours des dernières décennies la forte urbanisation de ce secteur a augmenté l’artificialisation des sols 

avec pour conséquence une réduction importante de l’infiltration des eaux de ruissellement. Ainsi les 

principaux effets de l’imperméabilisation des sols sont d’ordres hydrauliques : modification du cycle de 

l’eau, aggravation des phénomènes de ruissellement pluviaux et diminution de l’infiltration naturelle de 

l’eau dans le sol. Non drainée correctement cette eau de surface a provoqué des débordements sur les zones 

urbanisées de ce bassin versant lors de violents orages, inondant quelques habitations et commerces installés 

sur des points bas de voiries. Sur ce secteur, cinq zones d’inondation, ainsi que treize zones de débordement 

sont recensées. 

 

Les principaux dysfonctionnements que compte le secteur d’étude sont les suivants :  

 

- Carrefour du boulevard Ampère et la rue Gay Lussac – (point 3)1  Priorité n°1 : Ce carrefour 

constitue un point bas de voirie et des débordements du réseau sont observés lors des orages. Les 

magasins dans l’angle Sud-est ont notamment été inondés. Des travaux ont été effectués : création de 

merlons, un petit bassin sur le domaine privé et creusement d’un trop-plein dans la berge du bassin 

des Rochereaux par la ville ou les commerçants.  

 

- Ouvrage existant des Rochereaux (point 3b) Priorité n°1 : l’ouvrage existant n’est pas suffisamment 

dimensionné –   

 

- Carrefour rue Gay Lussac et rue du Puits de la Ville (point 15) Priorité n°2 : Problématique de 

débordement. Une mauvaise gestion des eaux pluviales de la parcelle BM_523 (La Cantine de Jean) 

 
1 Point correspondant au Schéma directeur 
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pourrait en être à l’origine. Cette zone peut également être sensible à une problématique de capacité 

d’avalement lors des orages. En effet, la plupart des avaloirs de la zone ne présente pas de grille 

horizontale. 

 

Différents sous- bassins versant 

 

 

 
 

Ainsi après études des différents moyens à mettre en œuvre pour répondre à cette problématique la 

communauté d’agglomération de Niort a établi un schéma directeur de gestion des eaux avec deux axes 

principaux ; une amélioration du réseau de collecte des eaux de pluie et l’agrandissement du bassin 

d’infiltration existant des Rochereaux.  

Il est utile de préciser que le réseau de collecte est strictement pluvial sur la commune de Chauray. 

 

L’enquête publique en cours porte essentiellement sur l’agrandissement du bassin d’infiltration existant.  

 

Cet ouvrage de gestion des eaux pluviales présente un double intérêt, d’une part il assure la gestion des 

eaux de surface (collecte et infiltration), mais assure également la protection des eaux du bassin 

d'alimentation du captage (BAC) du Vivier et des forages des Gachets, situés en aval, en rejetant après 

filtration des eaux aptes à rejoindre le milieu naturel. 

 

L’ouvrage, objet de la présente procédure, est composé d’un bassin de décantation et en aval d’un bassin 

d’infiltration. Il est situé en zone AU du PLU de la commune de Chauray qui autorise les constructions 

d’intérêt collectif, comme c’est le cas pour cette installation. Le bassin d’orage actuel est implanté sur la 

parcelle n° BL 174 d’une surface cadastrale de 6 770m². 

 

Le bassin de décantation présente un volume de 670m3 avec une surface de 520m² et d’une profondeur 

de 1.30m. Ce bassin ne sera pas modifié. 

 

Suite aux modélisations effectuées il s’avère que le bassin d’infiltration actuel est sous-dimensionné. Une 

extension de cet ouvrage par la construction d’un second bassin, jouxtant l’existant, sur une parcelle acquise 

par la CAN d’une superficie de 6 276 m² (n°186 section BL) est donc projetée. 
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Afin d’abaisser le niveau d’eau dans le bassin actuel, cause de débordement par endroit du réseau de 

collecte, cet ouvrage sera approfondi. Ces travaux auront également pour effet d’augmenter les capacités de transit 

de cet ouvrage. 

  

Présentation ci-dessous des deux ouvrages : 

 

 Ouvrage existant Ouvrage à créer 
Nouveau 

dimensionnement  

Volume de rétention 3 944 m3 5 995 m3 9 939 m3 

Surface en eau  

 

Surface haut : 3 111 m² 

Surface fond : 2 027 m² 

 

4 287 m² 

 

7 398 m² de surface 

supérieure 

Niveau du fond 64m NGF 64m NGF / 

Niveau du haut de la 

berge 
66m NGF 66m NGF 

/ 

 

Les deux ouvrages fonctionneront à l’identique, ils seront reliés par deux buses de diamètre 800 à 

1000mm posées en fond d’ouvrage à 64 m NGF. 

Le volume total présent, soit 9 939 m3, est bien supérieur au volume de rétention pour une pluie de 

période de retour 50 ans sur une durée d’une heure : 5 604m3 ou un retour 10ans sur une durée de 10h : 

5730m3 

 

1.2. REPRESENTATION DES LIEUX : 

 

 
Figure 1 : Bassin versant 
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2. -PROCÉDURE ET DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 

 

2.1. OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE 

La présente enquête publique porte sur le projet d’extension du bassin d’infiltration des eaux pluviales 

existant au lieu-dit les Rochereaux à Chauray, au sud de la zone d’activités de la commune. Un second 

bassin, jouxtant le bassin actuel, permettra de porter le volume de rétention total de 5 995 m3 actuellement à 
9 939 m3 après travaux. 

 

Ce bassin d’infiltration est destiné à la collecte et à l’infiltration des eaux de surface en provenance du 

bassin versant de la zone commerciale et industrielle situé à la sortie de Niort, route de Paris. Il présente une 

superficie de 49,82ha.  

 

2.2. ROLE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

Le rôle principal du commissaire enquêteur consiste à informer le public et recueillir les observations et 

propositions émises. Il procède ensuite à leur analyse, les synthétise et interroge le maître d’ouvrage ou 

toutes autres personnes qu’il jugera utile pour obtenir des réponses à ses questionnements. A l’issue de 

l’enquête publique, il est chargé de remettre à Madame la préfète des Deux-Sèvres un compte-rendu du 

déroulement de l’enquête et de faire ressortir point par point dans ses conclusions sa propre perception du 

projet, et ce, afin de permettre à cette Autorité de disposer des éléments utiles à sa prise de décision.   

 

2.3. CADRE RÉGLEMENTAIRE 

-  Loi n°92-3, du 3 janvier 1992, sur l’Eau, 

 

- Le code de l’environnement et notamment ses articles L.123-1 et suivants, L.181-1 et suivants, et 

R.123-5 a est codifiée au titre I livre II sous les articles L. 210-1 et suivants, 

 

- L’article R.214-1 du code de l’environnement, définit les nomenclatures des opérations soumises à 

autorisation ou à déclaration. La rubrique concernée par le projet est la suivante : 

 

o Rubrique 2.1.5.0  « Rejets d’eaux pluviales dans les eaux douces-superficielles ou sur le sol 

ou dans le sous-sol, la superficie totale du projet, augmentée de la surface correspondant à 

la partie du bassin naturel dont les écoulements sont interceptés par le projet étant supérieure 

ou égal à 20ha il relève d’une procédure d’autorisation ». 

 

Cette procédure fait également référence : 

 

▪ A la liste départementale d’aptitude aux fonctions de commissaire enquêteur du département des 

Deux-Sèvres, établie au titre de l’année 2022 ; 
 

▪ A la décision n° E22000094/86 du 30 août 2022 de Madame la Présidente du tribunal administratif 

de Poitiers portant désignation du commissaire enquêteur. 

 

Ainsi la présente enquête publique d’autorisation environnementale relative à l’agrandissement du 

bassin d’orage des Rochereaux est diligentée en conformité avec les textes et documents ci-dessus visés. 
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2.4. ORGANISATION DE L’ENQUETE 

2.4.1. MISE A L’ENQUETE : 

Les modalités d’organisation de l’enquête sont définies par les services de la préfecture, en accord avec 

le commissaire enquêteur. Cette procédure est fixée pour une durée de 19 jours consécutifs du lundi 10 

octobre 2022 au vendredi 28 octobre 2022 inclus.  

 

2.4.2. LIEU DE L’ENQUETE 

L’enquête est organisée sur la commune de Chauray. La mairie tient lieu de siège d’enquête. 

 

2.4.3. DOCUMENTS SOUMIS A L’ENQUETE : 

L’ensemble du dossier décrit ci-dessous, comprenant notamment un registre d’enquête relié à feuillets 

non amovibles, ouvert coté et paraphé par le commissaire enquêteur est déposé à l’accueil la mairie et tenu 

à la disposition du public à ses jours et heures d’ouverture habituelle durant toute la durée de la procédure. 

Le dossier mis à l’enquête publique par le responsable du projet se compose des pièces suivantes : 

- Le dossier d’enquête composé de 102 pages recto-verso au format 21- 29.7, 

- Une version du dossier numérisé présenté sur clé USB, 

- Le registre d’enquête permettant à quiconque de déposer des observations ou d’y joindre un courrier. 

 

2.4.4. MODALITES D’INFORMATION DES PERSONNES INTERESSEES ET DU PUBLIC. 

 

La publicité dans la presse devait être insérée en caractères apparents dans deux journaux diffusés dans 

le département des Deux-Sèvres, sous la rubrique « annonces légales » au moins quinze jours avant le début 

de l’enquête, soit avant le lundi 26 septembre 2022, et rappelée dans les huit premiers jours de celle-ci soit 

entre le lundi 10 octobre 2022 et le lundi 17 octobre 2022. 

 

Journaux 1ère insertion 2ème insertion 

Courrier de l’ouest Mercredi 21 septembre 2022 Mercredi 12 octobre 2022 

Nouvelle République Mercredi 21 septembre 2022 Mercredi 12 octobre 2022 

  

Le commissaire enquêteur a bien pris connaissance des quatre insertions dans ces deux journaux. Une 

copie de chacun des avis est annexée au présent rapport (Cf. Annexes 3 et 4). 

 

 

2.4.4.1. Publicité réglementaire par internet. 

La préfecture des Deux-Sèvres a mis en ligne l’avis d’enquête sur son site Internet dans les mêmes 

conditions de temps et de durée que les publicités précédentes. Ainsi tout un chacun a pu le consulter ou le 

télécharger librement. 
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2.4.4.2. Publicité complémentaire par internet. 

Dans les mêmes conditions la Communauté d’agglomération du Niortais a également mis en ligne l’avis 

d’enquête sur son site internet. 

 

2.4.4.3. Publicité réglementaire par voie d’affiches. 

Un avis comportant tous les renseignements relatifs à l’organisation de l’enquête devait être affiché par 

les soins du maire de Chauray sur les panneaux officiels de la commune et éventuellement par tout autre 

procédé en usage sur ce territoire au moins quinze jours avant le début de la procédure et maintenu en place 

pendant toute la durée de celle-ci. Au terme de la procédure, le maire de la commune a justifié la mise en 

place des avis d’enquête par l’établissement d’un certificat d’affichage remis au commissaire enquêteur 

(Annexe 5). 

 

Dans les mêmes conditions, de temps et de durée cet avis d’enquête 

a également été affiché par le maître d’ouvrage dans l’aire proche du 

projet. Cette affiche répondait aux critères suivants : de dimension 42 x 

59,4 cm (format A2), écrites en caractères noirs sur fond jaune avec le 

titre « AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE » écrit en caractères gras 

majuscules d’au moins 2 cm de hauteur. Ces points étant respectés il est 

donc établi que cette affiche était bien conforme aux caractéristiques et 

dimensions fixées par arrêté du ministre chargé de l'environnement. 

Cette affiche était identique au cliché présenté ci-contre. 

La mise en place et le maintien de cet affichage sont attestés par la 

communauté d’agglomération de Niort, maître d’ouvrage. Elle a été 

maintenue en place pendant toutes la durée de la procédure. Le 

commissaire enquêteur a pu le constater à l’occasion de chacune des 

permanences.  

 

 

Il convient de préciser que cette affiche doit être visible et lisible de 

la voie publique, ce qui n’était pas le cas puisqu’elle était située au niveau du site en bout d’un chemin 

blanc d’accès à l’ouvrage de décantation et à l’espace agricole.  

Pour autant, ce positionnement, peu efficace en termes de communication, ne constitue pas un 

élément suffisant de remise en cause de la procédure d’enquête. 

 

2.4.4.4. Accès au dossier d’enquête : 

▪ Dossier au format papier  

 

L’ensemble des pièces du dossier d’enquête mentionné au chapitre précédent, était accessible au public 

sur format papier et numérique durant toute la durée de la procédure aux heures d’ouverture habituelle de 

la mairie. Avant l’ouverture de la procédure le commissaire enquêteur a contrôlé et visé chaque pièce 

composant ce dossier.  

 

▪ Dossier au format numérique  

 

L’ensemble des documents présentés à l’enquête était consultable et téléchargeable sur le site internet 

de la Préfecture des Deux-Sèvres durant toute la période d’enquête et maintenu jusqu’à la clôture de celle-
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ci. Par ailleurs un poste informatique installé dans les locaux de la préfecture était mis à la disposition de 

tous pendant les heures d’ouverture au public de cet établissement. 

Une clé USB, jointe au dossier d’enquête déposé en mairie, permettait de consulter le dossier en version 

numérique ou de le télécharger. 

 

▪ Informations directement auprès du maître d’ouvrage 

 

Toute personne avait la possibilité de recueillir des informations sur le projet directement auprès de la 

Communauté d’Agglomération du Niortais. Les contacts du correspondant en charge du dossier figurent sur 

l’arrêté préfectoral. 
 

Toute personne pouvait obtenir à leur frais communication du dossier d’enquête publique auprès de la 

préfecture des Deux-Sèvres dès la publication de l’avis d’ouverture de l’enquête. 

 

Ainsi les personnes concernées par le projet ont eu accès en toute liberté aux documents d’enquête 

durant toute la durée de la procédure. 

 

 

2.4.5. MODALITES DE CONSULTATION DU PUBLIC. 

Le commissaire enquêteur avait en charge d’assurer trois permanences en mairie de Chauray. Elles étaient 

organisées de la manière suivante : 

 

Date des permanence Horaires 

Lundi 10 octobre 2022  9h00 à 12h00 

Mercredi 19 octobre 2022 14h30 à 17h30 

Vendredi 28 octobre 2022 14h30 à 17h30 

 

Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition du public afin de recueillir ses observations ou 

propositions lors de ces trois permanences programmées à des jours et horaires différents qui tiennent 

compte des horaires habituels d’ouverture de la mairie. Le calendrier présenté ci-dessus a été 

scrupuleusement respecté. 

 

2.4.6. MODALITES D’EXPRESSION DU PUBLIC. 

Plusieurs possibilités d’expression étaient offertes au public : 

 

Sur le registre d’enquête – Un registre d’enquête était mis à la disposition du public en mairie permettant 

ainsi à tout un chacun de déposer des observations manuscrites ou d’y joindre un courrier. 

 

Par courrier postal– Durant la période d’enquête le public pouvait adresser au commissaire enquêteur 

tout courrier au siège de l’enquête ou le déposer à cet endroit. Après traitement par le commissaire enquêteur 

ces courriers étaient joints au registre sans délai.  

 

Par courrier électronique -Le public pouvait transmettre à tout moment durant la période d’enquête, 

ses observations ou propositions par voie électronique. L’adresse courriel figure sur l’arrêté d’organisation 
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de l’enquête. Chacune des observations déposées était ainsi consultable, à tout moment, sur le site internet 

la préfecture.  

 

2.4.7. PREPARATION ET CLOTURE DE L’ENQUETE : 

2.4.7.1. Avant l’enquête : 

➢ Jeudi 8 septembre 2022 : Les services de la Préfecture des Deux-Sèvres ont contacté le commissaire 

enquêteur afin de mettre en place le calendrier organisationnel de l’enquête.  

 

➢ Lundi 12 septembre 2022 : Récupération en préfecture du dossier d’enquête au format papier et 

numérique ainsi que le registre des observations. Un dossier au format papier et numérique a été 

également remis au commissaire enquêteur. 

 

➢ Jeudi 6 octobre 2022 : A la demande du commissaire enquêteur une réunion avec le représentant 

du maître d’ouvrage est organisée dans les locaux de la CAN afin d’obtenir, après étude du dossier, 

des réponses à ses interrogations sur le projet.  

 

➢ Le vendredi 7 octobre 2022 : Le commissaire enquêteur a remis en mairie un dossier et le registre 

des observations dûment coté et paraphé. Un contrôle de l’affichage de l’avis d’enquête sur les 

panneaux municipaux a été fait à cette occasion.  

 

2.4.7.2. Pendant l’enquête 

Pendant la période dévolue à l’enquête publique, et à l’occasion des trois permanences qu’il a 

tenues, le commissaire enquêteur s’est mis à la disposition de toute personne désirant le rencontrer. 

Nul n’est venu à sa rencontre, à l’exception des responsables municipaux de l’urbanisme.  

 

2.4.7.3. Clôture de l’enquête 

➢ Le vendredi 26 octobre 2022 à 17h30, terme de la procédure le commissaire enquêteur a clos et 

conservé le registre d’enquête ainsi que le dossier d’enquête. Le lendemain il a contrôlé le site 

internet de la préfecture sur lequel le public avait la possibilité de déposer des observations jusqu’à 

minuit dernier délai.  

 

➢ Le mardi 15 novembre 2022, il a rencontré avec le maître d’ouvrage pour obtenir des réponses aux 

questions soulevées durant la procédure. 

 

➢ Le lundi 21 novembre 2022, le commissaire enquêteur remet en préfecture le rapport, les 

conclusions, le registre d’enquête ainsi que le dossier d’enquête déposé en mairie durant la 

procédure. Une copie du rapport et conclusions est adressée le même jour à Madame la présidente 

du tribunal administratif de Poitiers. 

 

2.5. – COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR  

L’enquête s’est déroulée dans de bonnes conditions et sans incident particulier. 

Les formalités ont été conduites en tous points conformément aux prescriptions de l’arrêté préfectoral. 

Il est patent que compte-tenu de l’efficience de l’information préalable et en cours de procédure, les 
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personnes concernées et le public en général ont eu connaissance de l’existence et du but de cette enquête 

publique. Toutes les dispositions étaient prises pour leur permettre de s’entretenir avec le commissaire 

enquêteur à chacune de ses permanences et de s’exprimer sur le projet en toute liberté.  

 

Ainsi le commissaire enquêteur est en mesure de certifier le déroulement conforme à l’arrêté 

préfectoral de référence de l’ensemble des opérations qui ont été conduites durant cette enquête 

publique.  

 

 

 

3. - OBSERVATIONS DEPOSEES PAR LE PUBLIC 
 

3.1. -LES CONSTATS 

Aucune remarque particulière n’est à signaler sur le déroulement de cette procédure. Toutes les 

dispositions étaient prises afin que le public puisse s’exprimer sur le projet présenté durant cette enquête 

publique. 

 

3.2. -LES STATISTIQUES 

Aucune observation n’a été enregistrée durant cette enquête publique. 

 

 

 

 

 

4. - CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
 

 Le commissaire enquêteur termine ici son rapport sans apporter de commentaire particulier. Son 

avis personnel sur le projet fait l’objet d’une conclusion motivée joint au présent rapport. 

 

        

 Fait à Niort le lundi 21 novembre 2022 

 

        Bernard ALEXANDRE 

                          Commissaire enquêteur 

 
  



 

 

Enquête publique : Projet d’agrandissement d’un ouvrage de gestion des eaux pluviales - Commune de Chauray (79) 
 

 RAPPORT D’ENQUETE Page 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.  - ANNEXES AU RAPPORT   
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ANNEXE 1 

 

- Décision de désignation d’un commissaire enquêteur par le tribunal 

administratif de Poitiers 
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ANNEXE 2 

 

- Arrêté du conseil départemental du 13 juin 2022 
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ANNEXE 3 

 

Insertion dans la presse - 1ère Parution 

 
Nouvelle République du mercredi 21 septembre 2022       Courrier de l’Ouest du mercredi 21 septembre 2022                  
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ANNEXE 4 

 

Insertion dans la presse -2ère parution 

 
Nouvelle république mercredi 12 octobre 2022             Le Courrier de l’Ouest 12 octobre 2022                  
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ANNEXE 5 

Certificat d’affichage du maire de CHAURAY 
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ANNEXE 6 

 

Certificat d’affichage du maître d’ouvrage 

 

 


